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DEL CANTON PAJAN

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL. DEL
CANTON PAJAN

CONSIDERANDO:

Que, en el Arl 315 de la Constilucion de la Republica determina que el Estado constiluira
empresas plblicas para la prestacion de servicios plblicos;

Que, el Art 264, numeral 4 de la Constitucion del Estado, se establece que los Gobiernos
Municipales lendran las competencias exclusivas para la prestacion de los Servicios
Phblicos de Agua Pelable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, aclividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Que, el Art 55, literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Aulonomia y
Descentralizacion, preseribe gue, son competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, prestar los servicios publicos de agua polable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, en el Suplemento de Registro Oficial No 48 de 16 de oclubre del 2009, se publicé la
Ley organica de Empresas publicas cuyo arliculo 1 determina que sus disposiciones
regulan la Constilucion, Organizacion, Funcionamiento, Fusién, escision y Liquidacion de
las Empresas Publicas que no perteneciendo al sector financiero, actian en el ambito
internacional, nacional, Regional, provincial o local;

Que, de conformidad con la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de
Empresas Pdblicas, las empresas municipales al consliluirse, deben adecuar su
organizacion y funcionamiento a las normas previstas en esta Ley. En el caso de las
empresas cantonales, de acuerdo al articulo 5 de la ley, se constituiran mediante aclo
normativo, legalmente expedido por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respectivos;

Que, segun lo prescribe el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Terrilorial,
Autonomia y Descentralizacion a los concejos les corresponde el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobiemnmo Autonomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales.

En uso de las atribuciones que le confieren el Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descenlralizacion y la Ley Organica de Empresas Pﬂblica(._J
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DEL CANTON PAJAN

Expide:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO Y DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON PAJAN.

SECCION |

DE LA CONSTITUCION, DOMICILIO,DENOMINACION, FINALIDAD,
POLITICAS,FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- Gonstitucion y Domicilio.- Constituyese con domicilio en la ciudad de Pajan,
cantén Pajan, provincia de Manabi, la Empresa Plblica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Residuos Solidos del canton Pajan, como persona Juridica de derecho
Publico,con patiimonio propio y aulonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion, la misma que se rige principalmente por la Ley Organica de
Empresas Publicas; el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descenlralizacion; la presente Ordenanza que regula la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado y residuos solidos; las disposiciones de los reglamentos externos e
internos, generales y especificos que se expidan; y, demas normas juridicas aplicables.

Art. 2.- Denominacion.- Se denominard Empresa Publica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Residuos Solidos de Pajan, y sus siglas seran ‘EPMAPARS-P.

Art.3 Finalidad.- La EPMAPARS-P prestara los servicios de agua potable, alcantarillado
pluvial y sanitario y de residuos sélidos (barrido, recoleccion, transporte, disposicion final y
tratamiento), segtin el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pajan, supervisara
|a accion de otros entes actuantes en el suministro de servicios y participara en el control
de las cuencas hidrograficas aprovechables para la proteccion de los ecosistemas
productores de recursos hidricos.

Art. 4 De las Politicas.- la EPMAPARS-P, orientara su accion mediante las siguientes
politicas:

a) Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, accesibilidad, calidad,
continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacion de los
servicios que ofrece;

b) Efectuar permanentemente estudios técnico-econdmico-ambientales de proyeclos,
para cumplir su finalidad.

¢) Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacion del
canton Pajan,
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d) Actuar con eficiencia, eficacia y efeclividad en la produceidn, distribucion y
comercializacion de agua potable, en énfasis en la preservacion del medio
ambiente;

e) Definir las larifas de sus serviclos, aplicando conceplos de solidaridad vy
sostenibilidad, propiciando que los costos socio-ambientales se integren a los
costos de produceion;

fy Capacitar a su personal, mantener equidad remunerativa e Incentivar el
cumplimiento de los indicadores de gestion.

q) Innovar los sistemas tecnoldgicos de sus procesos,
h) Ulilizar productos ambientales aceplables;
i) Exigir el manejo transparente y responsable de los recursos empresariales;

i) Adquirir financiamiento que no lesionen su estrucltura empresarial; y,

k) En coordinacion con instituciones afines y organizaciones sociales, preservar,
conservar y mantener el entorno ecolégico de las fuentes hidricas aprovechables.

Art. 5.- Objetivos.- Son Objetivos de la EPMAPARS-P:

a) Planificar, gestionar y entregar los servicios de agua potable, alcantarillado y
residuos solidos a la ciudadania del canton Pajan;

b) Implementar, operar y mantener en forma eficiente los sistemas de agua polable,
alcantarillado residuos solidos;

¢) En coordinacion con olras instituciones y organizaciones sociales, contribuir a la
preservacion y consefvacion del entorno ecolégico de las fuentes hidricas
aprovechables;

d) Mantener un sistema adecuado de seguridad industrial,

e) Participar en los organismos de gestion de las cuencas hidrogréficas que
correspondan;

f) Aplicar en la gestion empresarial, criterios econdmico-financieros y de servicio;

g) Aplicar en la implementacion de estralegias larifarias, conceplos de solidaridacd,
suslentabilidad y sostenibilidad econdémica;

h) Implementar modelos para la administracion del talento humano considerando su
capacitacion y equidad remunerativ
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i) Crear un ambiente laboral adecuado a través de incentivos que permitan el
crecimiento personal y laboral procurando el cumplimiento de los indicadores de
geslian;

j)  Innovar los sistemas tecnoldgicos de sus procesos:

k) Implementar sistemas Je gestion de calidad que permitan evaluar e implantar
correclivos para lograr la eficiencia, eficacia y efeclividad en el desarrollo de sus
actividades; v,

) Impulsar la participacion ciudadana para la consecucion de los objetivos
inslitucionales.

Art.6.- Funciones y Atribuciones.- las funciones y atribuciones de la EPMAPARS-P, son
las siguientes:

a) Planificar y gestionar los aspectos de la finalidad empresarial;

b) Responder por la geslion eficiente del servicio de de agua potable, alcantarillado
pluvial y sanitario y los residuos solidos en su jurisdiceion cantonal;

¢) Realizar las descargas 2 aguas residuales con un manejo tecnico y ecoldgico;

d) Supervisar que las instalaciones, reconexiones, ampliaciones, reparaciones y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado, se sujeten a
parametros técnicos;

e) Desarrollar sistemas de informacion de manera coordinada con el Gobierno
Municipal del canton Pajan y olras instituciones:

1) Gestionar financiamiento, precautelando que no lesionen la economia de Ia
empresa;

g) Prestar sus servicios a otras jurisdicciones, mediante convenios de cooperacion
interinstitucional y alianzas estratégicas, previa autorizacion del Directorio;

h) Participar en los Consrios legalmente constituidos de las cuencas hidrograficas de
las que hacen uso;

i) Suscribir acuerdos, convenios y contratos, con organismos nacionales e
internacionales, ptiblicos o privados, concernientes a su gestion;

}) Implementar, operar y mantener en condiciones optimas los sistemas de agua
potable, alcantarillado y residuos solidos del cantén; y&

k) Crear las unidades lécnicas y adminislrativas que se demandarenzaj
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SECCION Il
Art 7.- De la Estructura Organica- para el cumplimiento de sus funciones, la
EPMAPARS-P, observara el correspondiente organico estructural aprobado por su
Directorio, con los siguienles niveles jerarquicos:

1) Nivel Directivo. Conformado por el Directorio.

2) Nivel Ejecutivo. Conformado por la Gerencia General.

3) Nivel Asesor. Conformado por la Direccion de Asesoria Juridica,

4) Nivel de Apoyo. Conformado por Secretaria General y Direccion Financiera.

5) Nivel Operativo. Conformado por laDireccién Técnica.

6) Las demas unidades técnico-administrativas que a futluro se establecieren en la
presente ordenanza, en el Reglamento Organico-Funcional y en el Manual de
Operacion.

PARAGRAFO |
DEL DIRECTORIO

Art.- 8 De su conformacion.- el Directorio de la EPMAPARS-P, sé conformara de la
siguiente manera;

1) El Alcalde o su delegado, que presidira el Direclorio, quien a mas de su voto ,-f’
normal, tendra voto dirimente,

2) Un Concejal principal en funciones o su delegado, que debera lambién ser Concejal
principal en funciones, /

3) El Director de Obras Publicas del Gobierno Autonomo Descenlralizado Municipal

del Canton Pajan; ; /
4) El Jefe de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pajan; /

5) Un representante principal de las y los usuarios, con su respectivo allerno, que
consten en el Calastro de la Empresa, mismos que seran elegidos en asamblea
convocada exclusivamente para esta finalidad
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El Concejal al que se refiere el numeral 2 de este articulo, serd un Concejal principal en
funciones, lo designard el Gobierno Aulonomo Descenltralizado Municipal del Cantén
Pajan.

El representante de las y los usuarios serda designado en la forma establecida en el
numeral & de este Articulo.

El Gerente General actuara como Secrelario del Direclorio, con voz informativa y sin voto.

Los miembros del Direclorio, a excepcion del Alcalde, durardn en sus funciones dos afios,
o mientras mantengan su representacion.

No podran ser miembros del Directorio quienes de alguna manera tengan conflictos de
intereses con la EPMAPARS-P, ylo Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pajan; y/o desarmrollen actividades publicas o privadas consideradas como
incompatibles con las funciones de miembro del Directorio.

Los miembros del Directorio percibiran una dieta por cada sesion ordinaria y/o
exlraordinaria que asistan. Las dietas se cancelaran de acuerdo a la normaliva vigente.

Art.9.- De las atribuciones y funciones del Directorio.-Son atribuciones del Directorio
las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repliblica; las leyes, reglamentos vy
demas disposiciones juridicas que norman el funcionamiento de las Empresas
Publicas Municipales,

b) Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales y locales, formuladas por los o6rganos
compelentes y evaluar su cumplimiento,

c} Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la
empresa, presentados por el Gerenle General, de conformidad con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Terrilorial;

d) Aprobar las politicas aplicables a los planes eslratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa,
elaboradas por la Gerencia General,

e) Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

fy Aprobar el Plan Estratégico de la Empresa, elaborado y presentado por la Gerencia
General y evaluar su ejecucion;

g) Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del
proyecto presentado por la Gerencia General,
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h) Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Direclorio;

i) Autorizar la conlratacion de los créditos o lineas de crédito, asl como las
inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines v
objetivos empresariales, en los montos definidos por el Directorio, con sujecion a
las disposiciones legales y la normaliva interna de la empresa, Las Conlralaciones
de credito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dichos montos serdn
autorizadas direclamente por la Gerencia General;

j} Aulorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la normativa
aplicable desde el monto que establezca el Directorio;

k) Conocer y resolver sobre el informe anual de la o el Gerente General, asi como los
estados financieros de la empresa, cortados al 31 de diciembre de cada ano:

I) Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la Empresa;

m) Nombrar al Gerente General, de una terna propuesta por el Presidente del
Directorio, y suslituirlo de conformidad con la ley yfo de acuerdo a los resultados de
evaluacion de los indicadores empresariales;

n) Nombrar a los Directores de Areas y Secretario General de la Empresa, con
observancia de lo dispuesto en la Ley Orgénica de Empresas Puablicas y su
Reglamento General, y removerlos de sus cargos en forma molivada y de
conformidad con el debido proceso establecido en la Ley de la materia:

0) Conocer y aprobar los planes operativos anuales, proyectos y programas de aceion,
vigilando que estos se ajusten a los planes y proyectos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pajan y de olros niveles de Gobierno;

p) Aprobar y expedir acuerdos, resoluciones, reglamentos intermos generales o
especiales, requeridos para el desenvolvimiento administrativo,

q) Autorizar la celebracion de convenios interinstitucionales de caracter nacional e
internacional, con entidades publicas o privadas, empréstitos o contratos que
interesen a la empresa, son sujecion a las disposiciones legales, la presente
ordenanza y demas reyiamentos;

r) Aprobar los pliegos tarifarios por la prestacion de los servicios, sobre la base de los
estudios lécnicos que presenten las Direcciones respeclivas, a lravés de la
Gerencia General,

s) Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar sus administradores, con
base a ternas presentados por Gerencia Generat'e
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) Las demas que le asigne la Ley Organica de Empresas Publicas, El Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion v la
reglamentacion interna de la empresa;

u) Verificar que, al menos el 4 por ciento del talenlo humano, sea personal con
capacidades especiales, acreditados por el Consejo Nacional de Discapacidades.

v) Conceder licencia o de~tarar en comision de servicios al Gerente General, por un
lapso mayor a lreinta dias, de conformidad con la Ley de la materia.

Art.10.-De las Sesiones.- El Directorio, se reunira ordinariamente en forma mensual y
extraordinariamente cuando lo convoque el Presidente o a solicitud escrita de cuatro de
sus miembros. Las sesiones del Directorio podran inslalarse con la presencia de tres de
sus miembros, siempre y cuando uno de ellos sea el Presidente o su delegado, Las
decisiones del Directorio se adoptaran con el voto favorable de tres de sus miembros.

El Directorio cuando estimare conveniente, podra solicitar asesoramiento de organismos o
personas especializadas en asuntos de carécter técnico ylo administrativo,

PARAGRAFO Il

DE LA PRESIDENCIA

Art. 11.- Son atribuciones y deberes del Presidente:

@) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repiiblica; las leyes; reglamentos y
demas disposiciones juridicas que norman el funcionamiento de las Empresas
Publicas Municipales, incluidos los acuerdos v las resoluciones del Directario.

b) Convocar con anticipacion de 48 horas y presidir las sesiones del Directorio,

c) Suscribir, conjuntamente con el Gerente General, actas, acuerdos y resoluciones
del Directorio.

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de la EPMAPARS-P, asi como las
resoluciones del Direclorio vy,

e) Conceder licencia al Gerente de la empresa o declararlo en comision de servicio
por un periodo maximo de 30 dias discontinuos durante el afio; @__._

f) Las demas que la establezcan las leyes y los reglamentos de la Empres@_
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PARAGRAFO I
DE LA GERENCIA GENERAL

Art. 12.- Del Gerente General.- El Gerente General- es representante legal judicial y
extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, tecnica Y operativa, le
correspondera ejercer las siguientes atribuciones y deberes:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repuiblica; las leyes; reglamentos y
demas disposiciones juridicas que norman el funcionamiento de las Empresas
Piblicas Municipales, incluidos los acuerdos y las resoluciones del Directonio.

b) Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio.

¢) Administrar la empresa, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
rimestralmente o cuando sea solicitado por este, sobre los resultados de la
aplicacion de las politicas, indicadores de gestion y de los resultados de los planes,
programas, proyectos y presupuestos en ejecucion o ya ejeculados;

d) Presentar al Direclorio, en el transcurso de la segunda quincena del mes de enero,
las memorias anuales de la EPMAPARS-P, asi como los estados financieros,
cortados al 31 de diciembre de cada ario;

e) Presentar al Cuerpo Edilicio del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pajan; informes anuales del estado de la EPMAPARS-P;

fy Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en
la ley,

g) Autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de crédito de las parlidas de un
mismo programa.

h) Preparar proyectos de reglamentos, acuerdos o resoluciones y ponerlos a
consideracion del Directorio;

i) Iniciar, continuar, desistic y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos de solucion de conflictos, de conformidad con la Ley, previo
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado y en los montos
establecidos por el Directorio. La Gerencia procurard ulilizar dichos procedimientos
alternalivos antes de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia
transigible;
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J)  Designar al Gerente General Subrogante de entre funcionarios de las empresa;

k) Conltratar, nombrar y trasladar al talento humano de la empresa, de conformidad
con la normativa legal pertinente y el debido proceso:

) Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacion interna;

m) Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de
produclos o servicios para alender las necesidades de los usuarios en general y del
mercado, para lo cual podra establecer condiciones comerciales especificas y
estrategias de negocio competitivas;

n) Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado:
o) Actuar como secrelario del Directorio; y,

p) Las demés que le asigne la ley, los reglamentos y las normas internas de la
empresa.

Art.13.- requisitos para ser Gerente General.- Para ser designado Gerente General de la
empresa se requiere;

a) Acreditar Titulo Profesional, minimo de tercer nivel expedido por la Universidad o
Escuela Politécnica, legalmente inscrito y Jo reconocido por el SENECIT, afin a la
EPMAPARS-P,

b) Demostrar conocimientos y al menos 3 arios de experiencia profesional, vinculados
a la finalidad de le EPMAPARS-P;

c) Dedicacion exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo,
excepto la docencia universitaria en los términos previstos en la ley ;

d) No desempenar olros cargos publicos;
&) Olros que establezca el Directorio.

Art. 14.- Del Gerente General Subrogante.- Serd nombrado por el Gerente General, seréd
un funcionario de libre remocion de la empresa y ademas del cumplimiento de las
obligaciones inherentes a su cargo le correspondera reemplazar al Gerente General, en
lodos los casos de ausencia temporal del fitular, mientras dure la misma. En caso de
ausencia definitiva del Gerente General, el Directorio procedera a la designacion del
Gerente General Subrogante,
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